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Consiglio di Stato sull’informativaantimafia

L’informativa antimafia resta uno strumento di prevenzione nei confronti delle infiltrazioni della criminalita organizzata, e in quan-
totale sicollocainunasfera“atipica”, diversa dagliaccertamentiprobatori. Il prefetto non deve valutare fattidireato, mafattie
situazioni che segnalano I'intenzione o, meglio, la probabilita di commetterli. E nel farlo si trova a dover vagliare elementi che non
SONO e NON possono rappresentare reati ma indizi di una volonta criminale. Il prefetto si muove pertanto lungo un confine che pud
sconfinare nell’eccesso dipotere. | giudici di Palazzo Spada con questa recente pronuncia suggeriscono orientamenti utili alla for-
mazione della decisione finale del prefetto. «In sede di emanazione dell'informativa antimafia I'equilibrata ponderazione dei con-
trappostivaloricostituzionaliingioco, lalibertadiimpresa, daunlato, e latuteladeifondamentalibeniche presidianoil principio
dilegalita sostanziale, secondo la logica della prevenzione, richiedono alla Prefettura un'attenta valutazione dei diversi elementi,
che devono offrire un quadro chiaro, completo e convincente del pericolo di infiltrazione mafiosa, e a sua volta impongono al giu-
dice amministrativo, nel sindacato sulla motivazione, un altrettanto approfondito esame di tali elementi, singolarmente e nella
lorointima connessione, per assicurare unatutela giurisdizionale piena ed effettiva contro ogni eventuale eccesso di potere da
parte del Prefettonell'esercizioditale ampio, manonindeterminato, potere discrezionale». l|passaggio € contenutonel-
lapronuncia del Consiglio di Stato (Sezione Terza) n.758/2019 pubblicata lo scorso 30 gennaio, che contiene una approfondita e
articolata argomentazione intorno alle caratteristiche distintive dell’istituto dell’informativa antimafia. «Una minaccia asimmetri-
ca, quale quella mafiosa - silegge nella sentenza - richiede una “frontiera avanzata” della prevenzione con strumenti che debbono
armonizzarsi, adattarsi, modificarsidicontestoin contesto (ancheinrelazione astorie, tradizionie metodidiciascunterritorio
contaminato) e di settore in settore economico, per affermare sempre il “potere della legge” verso il contropotere perseguito

dalle mafie». Da Edilizia e territorio.

Consiglio di Stato su infor-
mativa antimafia

Titoli abilitativi per realiz-
zare la piscina

Nuove norme antincendio

per i condomini dal 6 mag-
gio
Siti e riviste controllate: sito ANCE (solo per la parte studi ed approfondimenti), sito Sport Missione Comune
dustria, sito ABI ,sito Inps, sito Censis, sito Cresme, sito Svimez, sito Ministero dello Svilup- 2019_ . -
po Economico e delle Finanze, sito Unioncamere, sito Bloomberg, sito Il Sole 24 Ore, Sito Novita sui pagamenti dei
Edilizia e Territorio, sito Dipartimento Politiche Europee, sito Economia e Finanza R.it, sito servizi ipotecari e catastali
SRM, sito Istat, sito Italia Oggi, sito lavoripubblici.it, sito Edilportale, sito Ministero Am- Tar Campania su cause da
biente, sito Autorita di Vigilanza, sito Ministero per la Coesione Territoriale, sito Scenari esclusione ed interdizione
Immobiliari, sito Nomisma, sito Banca d'ltalia, sito Agenzia delle Entrate, sito Conferenzal dalle gare
stato regioni, sito MIUR, sito Quirinale, sito Invitalia.



http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2019/02/06/758_2019_CDS.pdf

Titoli abilitativi per
realizzare la piscina

Larealizzazione diunapiscina,anche
seinterrata, richiede sempreil per-
messo di costruire. La Cassazione, con
lasentenza1913/2019 haspiegato
che lapiscinacreanuovavolumetriae
si qualifica come nuova costruzione.
Nel casoin cuilasivogliarealizzarein
unazonavincolata, bisognadotarsi
anche dell’autorizzazione paesaggisti-
ca

Piscina interrata e vo-

lumetria | giudici hanno spiegato
chelarealizzazione diunapiscina,
ancheseinterrata, creanuovavolu-
metria. L’intervento si qualifica quindi
comenuovacostruzioneerichiedeil
rilascio delpermesso dicostruire.
Sesiintenderealizzare lapiscinauna
zonavincolata, éinoltre necessaria
I'autorizzazione paesaggistica.
Chinonsidotadeipermessinecessa-
ri & punito, oltre che con le dovute
sanzioni,conl’obbligodiripristinare
lo stato deiluoghi. Sipuo evitare la
demolizione, haillustrato la cassazio-
ne, se le opere rispettano determinati
limiti e superano I'accertamento di
compatibilita paesaggisticadaparte
dell’autorita amministrativa, come
previsto dall’articolo 167 del Codice
deiBeniculturalie del paesaggio
(D.lgs.42/2004). Trale condizionic'é
quella dinon creare nuova volumetria
conl’interventorealizzato. Condizione
che la piscina non rispetta dal mo-
mento che lagiurisprudenza e concor-
de nell’affermare che crei nuova volu-
metria. | giudici hanno infine ricordato
che per valutare I'impatto prodotto
sul paesaggio bisognavalutare I'inter-
vento nel suo complesso.

Piscina interrata, il ca-

SO Nelcasopresoinesame, il pro-

prietario diunfondo, situatoinun’a-
rea sottoposta a vincolo paesaggisti-
co, avevarealizzatotre strutture ri-
spettivamentedi100,200e 360 metri
quadri, pit una piscina interrata. Valu-
tando le opere non singolarmente,
ma nel loro complesso, eraemersain
modo evidente la volonta di trasfor-
mare in modo permanente il suolo
inedificato. Sullabase diqueste consi-
derazioni, i giudici hanno confermato
I'ordine didemolizione delle opere
realizzate senza permesso. DaEdilpor-

Nuove norme antinecendio per i
condomini dal 6 maggio

iventa realta per i condomini I'obbligo di pianificare la gestione dell'emergen-

zaincasodiincendio. Aintrodurlo éildecreto del ministero dell'Interno
25 gennaio 2019. Sitratta del Dm che va ad integrare le “storiche” norme antincendio,
datate 1987, da applicare agli edifici di civile abitazione con altezza antincendi superiore a
12 metri. Il decreto é approdato nella “Gazzetta ufficiale” diieri e entrerain vigore tra-
scorsi 90 giorni dalla pubblicazione, ossia il 6 maggio. Sitratta di una piccolarivoluzione
nel campo delle norme antincendio che introduce nuove incombenze a carico dei pro-
prietari.

Le nuove norme si applicano agli edifici dinuova costruzione e a quelli esistenti, che sa-
ranno obbligati a pianificare le procedure di evacuazione, ossia le azioni e i comporta-
menti corretti da mettere in pratica in caso diincendio, che comprendono, ad esempio, la
diffusione dell'allarme, la percorrenzain sicurezza dei percorsi di esodo, il raggiungimen-
todiunluogosicuro,laproceduraperl'attivazione deisoccorsi. Sitratteraanche diindi-
viduare una serie di misure gestionali affinché vengano mantenute intatte le condizioni di
sicurezza delle parti comuni e sia garantita I'efficienza degliimpianti e dei dispositivi an-
tincendio, come le reti di idranti e gli estintori.

Ildecretoindividua obblighi piti severi per gli edifici piu alti. Piu nel dettaglio, il decreto
individuaquattro gruppidimisure, molto semplici per gli edifici pit bassi (finoa 24 metri)
eviaviapiugravose perquellipitalti, prevedendo, traidiversiobblighi, l'installazione di
unimpiantodisegnalazione manuale diallarmeincendio conindicatoriditipootticoed
acustico per edifici che superano i 54 metri. L'altezza da considerare - varicordato - non &
la semplice altezza del fabbricato, ma sifa riferimento all'altezza antincendi secondo la
definizione, ben nota ai progettisti, contenuta nel Dm 30 novembre 1983.

I condomini esistenti avranno due anni di tempo dall'entrata in vigore del nuovo decreto
peradeguarsi alle disposizioni riguardanti l'installazione, qualora prevista, degliimpianti
di segnalazione manuale diallarme incendio e dei sistemi di allarme vocale per scopi di
emergenza.Pertuttelealtre misure gestionaliviene concessounannopermettersiin
regola con le nuove disposizioni. Il decreto contiene, inoltre, prescrizioni volte ad ostaco-
lare la propagazione di un eventuale incendio attraverso le facciate. Sitratta di norme che
portanoall'attenzione deiprogettistilasicurezzaantincendiodegliinvolucri. Lenuove
disposizioni relative alle facciate «si applicano agli edifici di civile abitazione dinuovarea-
lizzazione e per quelli esistenti che siano oggetto di interventi successivi alla data di en-
tratainvigore del presente decretocomportantilarealizzazione oilrifacimentodelle
facciate perunasuperficie superiore al 50% della superficie complessiva delle facciate».
Da Edilizia e Territorio.
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Sport Missione
Comune 2019

Inarrivo 80 milionidieuro per mutuiatassofisso peri Comuniitalianiche intendonoriqualificare e mettere anormagliimpianti
sportivi, anche quelli nelle scuole, e le piste ciclabili.

L’Istituto per il Credito Sportivo (ICS) e '’ANCI hanno, infatti, annunciato I'apertura per 'anno 2019, dei bandi “Sport Missione Co-
mune” e “Comuni In Pista”, i bandi a tasso zero dedicati agli Enti Locali.

Lerisorse destinate al totale abbattimento del
tasso d’interesse sono di 40.000.000,00 di euro di mutui concessi dall’lCS.

| progetti definitivi o esecutivi per i quali € possibile richiedere 'ammissione a contributo dovranno essere relativi a: costruzione,
ampliamento, attrezzatura, miglioramento, ristrutturazione, efficientamento energetico, completamento e messaanormadi
impianti sportivi e/o strumentali all’attivita sportiva, anche a servizio delle scuole, ivicompresa |'acquisizione delle aree e degli
immobili destinati all’attivita sportiva.

| contributi per realizzare gli interventi possono essere uiti zapsh sl fad ik eREakie paleantibeneficiari per:

- larealizzazione diretta delle opere;

- il cofinanziamento dei mutui di provvista BEI a totale carico dello Stato, nel’'ambito del “Piano triennale di Edilizia Scolastica rela-
tivo al periodo2018-20207;

- il cofinanziamento dei contributi regionali o hazionali o europei in conto capitale;

- l'erogazione dei contributi agli investimenti, finanziati da debito.

| beneficiari potranno distribuire i contributiin conto interessi ottenuti per anche su mutui
di durata fino a 25 anni.

Ciascun mutuo potragodere del totale abbattimento degliinteressi sino al’'importo massimo di 2 milioni di euro. | piccoli Comu-
ni (fino a5.000 abitanti) potranno ottenere il totale abbattimento degli interessi, su uno o pit mutui, sino allimporto massimo
complessivo di 2 milioni di euro, i Comuni medi e le Unioni dei Comuni e i Comuni in forma associata sino all'importo massimo
complessivo di 4 milioni di euro ei Comuni capoluogo, i Comuni oltre i 100.000,00 abitanti non capoluogo, le Citta Metropolitane e
le Province sino all'importo massimo complessivo di 6 milioni di euro.

Leistanze devonoessere presentateall’'indirizzoPECicsanci2019@legalmail.itapartiredalle ore 10,00del 04 febbraio2019e
non oltre le ore 24,00 del 5 dicembre 2019.

Le risorse destinate al totale abbatt
mento del tasso d’interesse sono di 40.000.000,00 di euro di mutui concessi dall'lCS.
| progetti definitivi 0 esecutivi per i quali & possibile richiedere 'ammissione a contributo devono essere relativi a investimenti
sulle pisteciclabili,iciclodromieleloro strutturedi supporto in possesso dideterminate caratteristiche.
| beneficiari potranno distribuire le agevolazioni ottenute anche su mutui di durata fino a 25 anni. Ciascun Ente locale ammesso
potra godere del totale abbattimento degli interessi, su uno o pitl mutui, sino all’importo massimo complessivo di 3milioni di
euro che raddoppia a 6 milioni di euro se il beneficiario € un’Unione di Comuni o Comuniin forma associata, un Comune capoluo-
go, una Citta metropolitana o una Provincia. Gliimporti di mutuo eccedenti i predetti limiti saranno concessi a tassi agevolati da un
contributo in conto interessi dello 0,70%.

Le istanze devono essere presentate all'indirizzo PEC icspisteciclabili2019@legalmail.it dalle ore 10:00 del 4 febbraio 2019 alle ore
24:00del5dicembre 2019. Ciascunaistanzadovraessererelativaadunsoloprogettoolottofunzionale e saraesaminatacon
procedura a sportello ed ammessa a contributo fino ad esaurimento delle risorse stanziate.

| progetti, definitivi o esecutivi per essere ammessi a contributo devono essere muniti di parere favorevole rilasciato
dal CONI, oanchelasemplicerichiesta del parere, che perd dovra essere necessariamente acquisito e trasmessoviaPEC entrole
ore 24:00 del 17 dicembre 2019. da Edilportale.



http://www.creditosportivo.it/banditassozero/sportmissionecomune2019.html
http://www.creditosportivo.it/banditassozero/sportmissionecomune2019.html
http://www.creditosportivo.it/banditassozero/comuniinpista2019.html
mailto:icsanci2019@legalmail.it
mailto:icspisteciclabili2019@legalmail.it

Novita sui pagamenti del
servizi ipotecari e catastall

| 1°febbraio 2019 siampliano le possibilita di pagamento alternativo ai contanti per le tas-
seipotecarie, itributi speciali catastali e per serviziipotecari e catastali grazie al “castelletto” nazionale,
un nuovo metodo di pagamento telematico.

Adannunciarelanovital’ Agenziadelle Entrate che hafornitoleistruzioniinmeritoalnuovo metododi
pagamento e haanchericordato tutte le disposizioni attuative per riformare le modalita di riscossione
delle tasse ipotecarie e dei tributi speciali catastali del Provvedimento 28 giugno 2017.

ServiZl ipHacaiieeahasialil i PASRABIRI CelelfB@itc O Iinuovo metodo dipagamento

telematico sibasasusomme versate preventivamente e conmodalitatelematiche su un conto corren-
teunico alivello nazionale intestato all’Agenzia. Possono accedervi gli utenti gia convenzionati ai servi-
zi telematici di “Presentazione di documenti catastali” o di “Consultazione banche dati - Sister
(Professionisti e privati)” ipotecarie e catastali, attraverso la piattaforma Sister.

Questa modalita di pagamento, denominata “castelletto” nazionale, € un deposito giacente a scalare,
costituito anticipatamente dall’'utente, da cui il sistema informatico detrae gli importi corrispondenti ai
tributidovuti. Dal 1° febbraio 2019 talisomme sono rese disponibili agli utenti convenzionati anche peril
pagamento dei tributi erariali e di ogni altro corrispettivo per i serviziresi allo sportello degli uffici pro-
vinciali-Territorio, ampliando cosi ulteriormente le modalita e gli strumenti di pagamento alternativi al
contante in front-office.

llpagamentoavvienetramitel'utilizzodiuncodicemonousofornitodal sistematelematico almo-
mento dellarichiesta allo sportello. Gli utenti oppure i propri delegati potranno utilizzare il servizio pre-
viaun’opportuna profilatura, indicando, per ciascuno dei soggettiinteressati, il canale (e-mail o sms)
tramite il quale ricevere lanotifica dei codicimonouso per autorizzare le singole transazioni diaddebi-
to.

Seryizl eARsA EIRAeGRT HedaMhRiterABY hakepRiaRLe Ricordiamoche conil

provvedimento del 2017 sono state significativamente ampliate le modalita di pagamento dei servizi
resiinambitocatastaleeipotecario conulterioristrumentidiversamento alternativial contante attra-
verso:ilpotenziamentodell'usodellecarte didebito o prepagate ealtristrumentidipagamento elet-
tronico, la possibilita di corrispondere gli importi dei tributi a un intermediario convenzionato con I'A-
genzia delle entrate che rilascia una nuovatipologia di contrassegno sostitutivo —una nuova marca ser-
vizi da apporre sul modello di richiesta del servizio o sulle domande presentate all’ufficio.

Altranovita éstatal’estensionedell’'utilizzodelversamentounitario, attraverso il modello “F24 Versa-
menti con elementi identificativi” (F24 Elide). L'utilizzo del modello & stato esteso, infatti, al pagamen-
todelle imposte e delle tasse ipotecarie, deitributi speciali catastali e relativiaccessori, degliinteressie
delle sanzioni amministrative, e di ogni altro corrispettivo dovuto agli uffici provinciali-Territorio con-
nessoalrilasciodicertificati, copie e attestazioni, estrazione dati e riproduzioni cartografiche, nonché
alla presentazione di atti di aggiornamento catastali presso gli stessi uffici. Da Edilportale.
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TAR Campania su cause
da esclusione ed
Interdizionedallegare

L'omessa dichiarazione di una sanzione Anac avente ad oggetto 'incapacita a partecipare alle gare pubbli-
che anche se intervenuta successivamente alla scadenza determini per la presentazione dell’offerta, com-
porta I'esclusione dalla gara.

Lo ha chiarito la Sezione Prima del Tribunale Amministrativo Regionale della Campania con la sentenza
n. 598 del 4 febbraio 2019 che ha accolto il ricorso presentato per I'annullamento del provvedimento di
aggiudicazione di una gara nei confronti di un'impresa che, nel corso del procedimento, avrebbe violato i
doveri di correttezza e buona fede, nonché gli obblighi informativi posti a carico dei partecipanti alle gare
pubbliche dalla normativa vigente ed in particolare dell'art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 (c.d. Codice dei con-
tratti).

| fatti Dal casellario informatico del’ ANAC sarebbe emerso che I'aggiudicataria, durante la procedura di
gara, sia stata sanzionata con l'interdizione per due mesi dalla partecipazione alle procedure di gara. San-
zione che non sarebbe stata comunicata dall'aggiudicataria alla stazione appaltante.

La decisione del TAR I giudici della Prima Sezione del TAR per la Campania hanno ricordato i prin-
cipi ispiratori dell'art. 80 del Codice dei contratti per il quale sono state previste due tipologie di cause da
esclusione dalla gara: obbligatorie o facoltative, fondate sul presupposto che I'operatore economico non
dichiari, o dichiari falsamente, alcune condizioni o presupposti (indicati ai commi 1, 2, 4 e 5). La previsione
della cause di esclusione per mancata dichiarazione (o falsa dichiarazione) presuppone, dunque, 'emer-
sione, in capo all'operatore economico, di determinati obblighi dichiarativi, il cui contenuto si definisce e si
modella alla luce proprio delle citate cause di esclusione.

Il legislatore ha previsto I'obbligo in capo all’operatore economico che partecipa ad un gara pubblica di una
serie di informazioni che consentano alla stazione appaltante di valutarne I'affidabilita morale e professio-
nale. Si tratta di un’applicazione dei principi di buona fede e correttezza che da tempo sono entrati nel tes-
suto connettivo dell'ordinamento giuridico e che fanno dell'obbligo di buona fede oggettiva un autonomo
dovere giuridico, espressione di un generale principio di solidarieta sociale, la cui costituzionalizzazione é
ormai pacifica.

Cosi come la stazione appaltante deve comportarsi secondo buona fede in tutte le fasi della procedura di
gara, cosi devono fare anche i partecipanti alle gare pubbliche che devono fornire allamministrazione tutte
le informazioni necessarie affinché questa possa scegliere nel modo piu consapevole possibile 'impresa
piu affidabile. Nel caso di specie, I'aggiudicataria ha omesso un’informazione avente ad oggetto una misu-
ra limitativa emessa dall’Anac che ha comportato l'interdizione dalla partecipazione alle gare pubbliche;
misura che, dunque, ha comportato un congelamento, una sospensione, della capacita di partecipare alle
gare indette dalla p.a.

dispone che le stazioni appaltanti escludono un operatore economico che sia
stato soggetto alla sanzione interdittiva di cui all'articolo 9, comma 2, lettera c) del decreto legislativo 8 giu-
gno 2001, n. 231 o ad altra sanzione che comporta il divieto di contrarre con la pubblica amministrazione,
compresi i provvedimenti interdittivi di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81. La san-
zione Anac in parola, comportando l'interdizione dalla partecipazione alle gare pubbliche, comporta, come
effetto automatico, l'incapacita a contrarre con la p.a. nel periodo temporale di efficacia della sanzione.

Conferma di tale impostazione deriva, oltre che dalla applicazione rigorosa del principio di buona fede alle
gare pubbliche, anche dall’art. 80, comma 6, secondo cui le “stazioni appaltanti escludono un operatore
economico in qualunque momento della procedura, qualora risulti che I'operatore economico si trova, a
causa di atti compiuti o0 omessi prima o nel corso della procedura, in una delle situazioni di cui ai commi 1,
2,4 e 5”. Nel comma 5, lett. f), come visto, € richiamata, quale causa di esclusione “altra sanzione che
comporta il divieto di contrarre con la pubblica amministrazione”. da Lavoripubbilici.
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